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VERBALE DI ASSEMBLEA ORDINARIA APAM S.p.A.

2^ CONVOCAZIONE

L’anno 2023, il giorno 23 del mese di giugno, alle ore 18.00, si riunisce, presso la sala riunioni
dell’Hotel  La  Favorita –  Via  S.  Cognetti  de  Martiis,  1  -  Mantova,  su  convocazione
dell’Amministratore  unico,  in  seconda  convocazione,  come da lettera  prot.  188/PRES del
08.06.2023 trasmessa via P.E.C., l’Assemblea Generale Ordinaria degli Azionisti di A.P.A.M.
S.p.A  -  AZIENDA  PUBBLICI  AUTOSERVIZI  MANTOVA  –  S.p.A.,  capitale  sociale  €
4.558.080,00,  iscritta  al  Registro  delle  Imprese  di  Mantova  dal  25.9.1996,  n.  iscrizione
00402940209, per discutere e deliberare sul seguente

ORDINE DEL GIORNO

1. Approvazione  del  bilancio  di  A.P.A.M.  S.p.A.  al  31.12.2022  e  determinazioni  
conseguenti;

2. Presentazione del bilancio consolidato di A.P.A.M. al 31.12.2022;

3. Approvazione  della  “Relazione  sul  governo  societario  ex  art.  6  D.lgs.  175/2016”  e
adempimenti conseguenti;

4. Nomina  dell’Organo  amministrativo  di  A.P.A.M.  S.p.A.  e  determinazione  dei  relativi
compensi;

5. Nomina dei componenti del Collegio Sindacale di A.P.A.M. S.p.A. e determinazione dei
relativi compensi;

6. Nomina del  soggetto incaricato della  revisione legale dei  conti  di  A.P.A.M.  S.p.A.  ai
sensi dell’art.  2409-bis  c.c.  e dell’art.  21.2 dello  Statuto sociale,  e determinazione del
relativo compenso.

Assume la presidenza, ai sensi dell’art. 11 dello Statuto Sociale, il rag. Daniele Trevenzoli,
Amministratore unico di A.P.A.M. S.p.A., il quale accerta essere presenti:
 
 l’Amministratore unico nella persona di sé medesimo;

 il Collegio Sindacale nelle persone del Presidente, dott. Marco Voceri, e del Sindaco
effettivo  dott.  Daniele  Trida  (avv.  Monica  Ghidetti,  sindaco  effettivo,  risulta  assente
giustificato).

 
 il Segretario, dott. Alberto Spaggiari, coadiuvato dalla dott.ssa Maria Valeria Pansera e

dalla sig.ra Paola Stocchi per le operazioni di accertamento delle presenze e dei votanti;

 gli Azionisti : n. 61 presenti su n. 63:

Estratto del Verbale di Assemblea di 
Apam S.p.A. del 23/06/2023

ESTRATTO DEL VERBALE DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 
                   DI APAM SPA DEL 23/06/2023

...omississ...

...omississ...

...omississ...

...omississ...

...omississ...

...omississ...



L'Assemblea dei Soci di A.P.A.M. S.p.A., pertanto, con 50 voti favorevoli pari al 92,558% del
capitale  sociale  rappresentato,  11 soci astenuti pari  al  7,442%  del  capitale  sociale
rappresentato, e nessun voto contrario, approva la Relazione sul governo societario ex art. 6
del D.lgs. 19.08.2016 n. 175.

--------

4. Nomina dell’Organo amministrativo di A.P.A.M. S.p.A. e determinazione dei relativi
compensi.

Il Presidente dell’Assemblea Trevenzoli ricorda che, con l'approvazione del bilancio  2022, è
scaduto l’organo  amministrativo  di  A.P.A.M.  S.p.A.  e  l'Assemblea  dei  soci  è  chiamata  a
rinnovare la carica per un periodo non superiore a tre esercizi.
Ricorda inoltre che l'art. 17.1 dello Statuto prevede che l’organo amministrativo della società
sia costituito di norma da un Amministratore Unico, in recepimento delle disposizioni di cui
all’art. 11 commi 2 e 3 del D.lgs. 175/2016 in materia di società a partecipazione pubblica.
Invita pertanto l’Assemblea dei Soci ad esprimersi in merito.

Interviene  il  Sindaco  di  Goito,  Pietro  Chiaventi,  che  legge  una  nota  condivisa  con  i
rappresentanti di altri Enti soci:
“Al fine di creare un clima di maggiore collaborazione, programmazione e condivisione delle
strategie future da intraprendere da parte di Apam Spa, si richiede all’assemblea di rinviare il
punto n. 4 all’ordine del giorno di oggi.
Si  ritiene  che  un  maggior  momento  di  riflessione,  non  essendo  quella  di  oggi  una  data
tassativa per la nomina del nuovo Amministratore unico, possa solamente portare beneficio
alla nostra società. Questo deve essere fatto ben inteso in un clima di serenità e costruzione
per  il  bene della  collettività  che siamo chiamati  a  rappresentare,  tenendo comunque ben
presenti i pesi delle parti in capo.
Si  vuole  procedere ad  una  discussione  costruttiva  evidenziando  al  meglio  quali  possano
essere le visioni future per dare le migliori risposte ai nostri cittadini”.
Il  Sindaco  di  Goito  richiede  pertanto  ai  Soci  di  voler  rinviare  la  nomina  del  nuovo
Amministratore  unico  di  A.P.A.M.  S.p.a.  alla  prossima Assemblea  da  tenersi  entro  poche
settimane.

A questo punto,  il  Presidente dell’Assemblea mette in  votazione la  proposta di  rinvio alla
prossima Assemblea  della nomina del nuovo Amministratore Unico di A.P.A.M. S.p.a., e si
registra il seguente risultato:
- n.  24 soci favorevoli, rappresentanti n.  6.551.643 azioni, corrispondenti ad €  2.096.525,76
(46,401% del capitale presente);
-  n.  35 soci contrari,  rappresentanti  n.  7.399.222 azioni,  corrispondenti  ad €  2.367.751,04
(52,404% del capitale presente);
- n. 2 soci astenuti, rappresentanti n. 168.750 azioni, corrispondenti ad € 54.000,00 (1,195%
del capitale presente).

...omississ...

...omississ...



L'Assemblea dei Soci di A.P.A.M. S.p.A., pertanto, con 24 voti favorevoli pari al 46,401% del
capitale  sociale  rappresentato,  35 voti contrari pari  al  52,404%  del  capitale  sociale
rappresentato, e 2 soci astenuti pari al 1,195% del capitale sociale rappresentato,
respinge la proposta di rinviare alla prossima Assemblea la nomina del nuovo Amministratore
Unico di A.P.A.M. S.p.A.

Il Presidente dell’Assemblea invita pertanto i Soci a procedere con la trattazione del punto
all’ordine del giorno.

Interviene Massimiliano Gazzani, Vice Presidente della Provincia di Mantova, che legge una
nota condivisa con i rappresentanti di altri Enti soci:
“Cortesi amministratori e cortesi soci di APAM SPA,
siamo tutti consapevoli dell’importanza strategica ma del difficile periodo che sta vivendo il
trasporto pubblico locale, situazione che in Apam Esercizio appare, così come anche descritto
nella relazione sul governo societario, ulteriormente aggravata da condizioni finanziarie che
necessitano  di  interventi  immediati,  di  ordine  emergenziale  ma  soprattutto  di  ordine
strutturale.
Alla  luce  di  queste  premesse,  l’Amministrazione  provinciale  propone  un  riassetto  del
management della società, indicando quale nuovo Amministratore Unico di Apam Spa per i
prossimi 3 esercizi il sig. Medardo Zanetti, e per il quale si propone sin d’ora di mantenere
invariato il compenso annuo di euro 5.000.
Riteniamo  che  Medardo  Zanetti  sia  la  persona  giusta  per  traghettare  Apam  Spa  e
successivamente Apam Esercizio verso una condizione di stabilità finanziaria che garantisca
a tutti i cittadini mantovani adeguati servizi di trasporto nella prospettiva di una ottimizzazione
delle prestazioni e di una importante riorganizzazione aziendale.
In questo  contesto,  pensiamo che la  scelta di  Medardo Zanetti  possa essere  anche una
garanzia per il socio privato di Apam Esercizio Spa (ovvero la società NTL Srl), che riveste un
ruolo importante nella gestione dell’azienda, che merita di essere tutelato e valorizzato per il
patrimonio di competenze e di risorse che porta in dote.
Perché la scelta di Medardo Zanetti?
Perché da tempo come Amministrazione provinciale abbiamo avuto modo di conoscerlo e
apprezzarlo  in  qualità  di  responsabile  dello  staff  dell’Assessore  regionale  allo  sviluppo
economico Guido Guidesi, per il suo fattivo contributo su diversi importanti dossier afferenti al
territorio mantovano, tra cui il percorso di istituzione della ZLS (Zona Logistica Semplificata)
per i  porti  di  Mantova e Cremona,  l’individuazione delle  aree soggette agli  aiuti  a  finalità
regionale, gli Arest proposti dalle Amministrazioni comunali, l’individuazione e valorizzazione
dei distretti e delle filiere produttive, le crisi aziendali come quella della Corneliani, ecc.
Una persona, quindi, che si è sempre occupata di impresa e sviluppo economico, anche nelle
esperienze lavorative precedenti  dove ha portato il  suo fattivo contributo ai  provvedimenti
legislativi  licenziati  dalla  IV  Commissione  permanente  del  Consiglio  Regionale  (Attività
produttive, turismo, istruzione, formazione e occupazione).
Proprio  la  conoscenza  e  la  vicinanza  con  l’ente  Regione  può  rappresentare  un  ulteriore
vantaggio  per  far  sì  che  le  tematiche  del  TPL  in  generale  e  la  situazione  di  Apam  in
particolare, possano sempre trovare un punto di ascolto importante.
Peraltro, l’esperienza acquisita durante il percorso romano presso il Ministero della Giustizia e
il  Ministero  del  Lavoro,  possono portare in  dote un bagaglio  di  conoscenze e  di  rapporti
personali utili a far conoscere e apprezzare Apam anche fuori dai confini provinciali.
L’esperienza unica di componente di CDA importanti e di commissario governativo in enti
statali  tra cui l’UNIRE (Unione nazionale incremento razze equine) e il  Casellario centrale
infortuni presso l’INAIL garantiscono che Zanetti è una figura sicuramente già dotata di quelle
professionalità necessarie per guidare organismi collegiali con doti di capacità manageriale,
buon senso e mediazione che sono indispensabili per un buon amministratore.

...omississ...

...omississ...



Queste doti saranno fondamentali per la gestione dei futuri organi di Apam Esercizio, dove
l’Amministratore Unico di Apam Spa dovrà rappresentare presso la società tutti gli interessi
degli enti locali soci dell’azienda e contemperarli con gli interessi legittimi del socio privato.
Il  fatto  che non sia  nato e  cresciuto  in  territorio  mantovano (benché proveniente  da una
provincia di confine con problemi non dissimili dalla nostra), in questo caso, a nostro giudizio,
può garantire l’equidistanza e la pari dignità di tutti i soci, piccoli o grandi che siano, rispetto
alle loro legittime richieste che, sono certo, saranno ascoltate dal candidato Amministratore
Unico in quanto anch’esso amministratore comunale di vecchia data e di grande esperienza,
quindi  consapevole  dell’importanza  del  trasporto  pubblico  locale  e  delle  problematiche
connesse all’esercizio del servizio.
Durante i primi incontri  conoscitivi con Medardo Zanetti  sono state apprezzate le sue doti
umane e il suo desiderio di lavorare in gruppo con spirito di concertazione. A riprova di ciò ha
espresso la volontà di incontrare personalmente presso le rispettive sedi comunali ognuno dei
64 sindaci mantovani, per cui dopo questo voto che mi auguro sia ampiamente positivo (se
fosse addirittura unanime sarebbe un gesto di grande responsabilità), invito Medardo Zanetti
a  tenere fede a  questo  impegno e a  cominciare  a  programmare le  visite  istituzionali  sul
territorio”.
Il Vice Presidente della Provincia invita pertanto i Soci ad approvare ora la nomina del nuovo
Amministratore  Unico  di  A.P.A.M.  S.p.a.  senza  indugio  per  consentire  alla  società  una
tempestiva e regolare organizzazione dei servizi nei prossimi mesi.

Interviene Mattia Palazzi, Sindaco di Mantova, che ringrazia l’Amministratore Unico uscente
Trevenzoli che per tanti anni ha partecipato con impegno all’attività di Apam.
Non condivide il nome proposto per la nuova carica perché non è mai successo prima che la
scelta di chi governa il trasporto mantovano venga fatta scavalcando le modalità istituzionali
secondo cui si condividevano le scelte tra soci; siamo in presenza di una scelta non corretta
con la proposta di un nome che non rappresenta il territorio mantovano, non coinvolgendo tra
l’altro Soci di APAM Spa con quote di partecipazione anche importanti, come il Comune di
Mantova.
Si  tratta  di  una  forzatura  inaccettabile  per  l’individuazione  di  un candidato  che  dovrebbe
invece garantire un clima di dialogo tra i Soci, necessario per consentire ad Apam di affrontare
le sfide che ha di fronte, soprattutto anche in vista delle prossime nomine del nuovo Consiglio
di Amministrazione di Apam Esercizio S.p.a.

Il  Presidente dell’Assemblea Trevenzoli  informa che l’Assemblea di  Apam Esercizio S.p.a.
sarà convocata all’inizio del mese di luglio.

Interviene Paolo Galeotti, Sindaco di Marmirolo, che ringrazia l’Amministratore Unico uscente
Trevenzoli  per  il  lavoro  prestato  per  tanti  anni,  anche  in  qualità  di  Presidente  di  Apam
Esercizio S.p.a..  Esprime un voto contrario per la candidatura proposta,  che rischia di  far
aumentare la distanza tra l’azienda e i Comuni del territorio mantovano, allontanando Apam
dai  bisogni  dei  cittadini,  sempre  molto  sensibili  per  i  servizi  di  trasporto  extraurbani  e
scolastici.

Interviene Massimiliano Gazzani, Vice Presidente della Provincia di Mantova con delega ai
Trasporti. Assicura  che il candidato proposto Medardo Zanetti  sarà in grado di lavorare per
garantire al territorio mantovano e al trasporto pubblico locale un alto livello di affidabilità dei
servizi.

Non essendoci altre proposte ed interventi, il Presidente dell’Assemblea mette in votazione la
proposta della nomina del sig. Medardo Zanetti come Amministratore Unico di A.P.A.M. S.p.a.
con il relativo compenso lordo annuo di euro 5.000,00, e si registra il seguente risultato:

...omississ...

...omississ...



- n.  36 soci favorevoli, rappresentanti n.  7.447.972 azioni, corrispondenti ad €  2.383.351,04
(52,749% del capitale presente);
-  n.  20 soci contrari,  rappresentanti  n.  6.250.202 azioni,  corrispondenti  ad €  2.000.064,64
(44,266% del capitale presente);
- n. 5 soci astenuti, rappresentanti n. 421.441 azioni, corrispondenti ad € 134.861,12 (2,985%
del capitale presente).

 

...omississ...



L'Assemblea dei Soci di A.P.A.M. S.p.A., pertanto, con 36 voti favorevoli pari al 52,749% del
capitale  sociale  rappresentato,  20 voti contrari pari  al  44,266%  del  capitale  sociale
rappresentato, e 5 soci astenuti pari al 2,985% del capitale sociale rappresentato, ai sensi
degli articoli 15 e 17 dello Statuto vigente,

delibera

– di  nominare Amministratore Unico di A.P.A.M. S.p.A. per gli esercizi 2023-2024-2025, e
più precisamente fino alla  data dell'Assemblea che approverà il  bilancio chiuso al  31
dicembre  2025,  il  Sig.  Medardo  Zanetti, nato  a  Piacenza (PC)  il  04/01/1971,  c.f.
ZNTMRD71A04G535G, residente a Pontenure (PC) in Via Giovanni Capra n. 42;

– di determinare, per l’intera durata dell’incarico, un compenso lordo annuo di € 5.000,00.

---------

5. Nomina dei componenti del Collegio Sindacale di A.P.A.M. S.p.A. e determinazione
dei relativi compensi.

Il Presidente dell’Assemblea Trevenzoli ricorda che, con l'approvazione del bilancio  2022, è
scaduto il  Collegio Sindacale di  A.P.A.M.  S.p.A.  e l'Assemblea è chiamata a rinnovare le
cariche dei componenti per i prossimi tre anni sino alla scadenza del bilancio d'esercizio 2025,
ai sensi dell'art. 21 dello Statuto vigente e dell'art. 2397 c.c. e seguenti.
Il Presidente dell’Assemblea, inoltre, invita il  Presidente del Collegio sindacale dott.  Marco
Voceri  ad  intervenire in merito  alla recente  emanazione della Legge 21 aprile 2023 n.  49
(“Disposizioni  in  materia  di  equo  compenso  delle  prestazioni  professionali”).  Tale  legge
definisce nulle le clausole che non prevedono, per le prestazioni rese dai professionisti  in
favore  della  P.A.  e  delle  società  a  partecipazione  pubblica,  un  compenso  equo  e
proporzionato all’opera prestata, ovvero un compenso non inferiore agli  importi  stabiliti  dai
parametri per la liquidazione dei compensi dei professionisti iscritti agli ordini professionali,
fissati con decreto ministeriale; nel caso della nomina del Collegio sindacale occorre pertanto
fare riferimento all’art. 29 del D.M. 20/07/2012 n. 140. 

Il Presidente dell’Assemblea invita i Soci a presentare le proposte per la composizione del
nuovo Collegio sindacale della società.

Interviene Massimiliano Gazzani, Vice Presidente della Provincia di Mantova, comunicando la
seguente proposta di composizione del nuovo Collegio Sindacale per il triennio 2023-2025: 
- nomina del dott. Stefano Spallanzani, sindaco effettivo e presidente del Collegio Sindacale;
- conferma del dott. Marco Voceri, sindaco effettivo;
- nomina della dott.ssa Paola Carreri, sindaco effettivo, con cessazione della carica di sindaco
effettivo dell’avv. Monica Ghidetti;
- nomina della dott.ssa Laura Carnevali e del rag. Gianfranco Allegretti, sindaci supplenti, con
cessazione della stessa carica della dott.ssa Patrizia Geremia e del dott. Alessandro Zeni.

Il Vice Presidente della Provincia inoltre propone di fissare per l’intera durata dell’incarico, in
osservanza della L. 49/2023 e del D.M. 140/2012, per l’intero Collegio sindacale un compenso
annuo lordo omnicomprensivo (al netto di IVA e cassa professionale) di Euro 21.450,00, di cui

...omississ...

...omississ...

...omississ... ...omississ...
...omississ...



L'Assemblea dei Soci di A.P.A.M. S.p.A., pertanto, con 24 voti favorevoli pari al 46,100% del
capitale  sociale  rappresentato,  35 voti contrari pari  al  52,519%  del  capitale  sociale
rappresentato, e 2 soci astenuti pari al  1,381% del capitale sociale rappresentato, ai sensi
dell'art. 21.2 dello Statuto vigente e dell'art. 2409-bis c.c.

delibera

– di respingere la proposta di incarico della revisione legale dei conti di A.P.A.M. S.p.A. per
gli  esercizi  2023-2024-2025,  e  più  precisamente  fino  alla  data  dell'Assemblea  che
approverà il bilancio chiuso al 31 dicembre 2025, alla società Crowe Bompani S.p.A. -
con sede in Via Leone XIII, 14 – Milano – C.F. e P.IVA 08042520968 – società di revisione
iscritta al registro di cui all’art.7 del D.Lgs. 27 gennaio 2010, n. 39 e ss.mm.ii.;

            
– di prorogare l’attuale incarico, ricoperto dalla stessa società Crowe Bompani S.p.A., sino

alla prossima Assemblea che sarà chiamata a deliberare sulla nomina del nuovo organo
di revisione legale dei conti ai sensi dell’art. 2409-bis c.c..

---------

Interviene l’Amministratore Unico uscente Trevenzoli, che saluta e ringrazia i Soci presenti per
la lunga esperienza in Apam.
Sottolineando che dal 1995  l’azienda non richiede denaro ai Soci, ricorda che nel 2005, al
momento della sua prima nomina in qualità di Presidente del Consiglio di Amministrazione di
A.P.A.M. S.p.a. e di Apam Esercizio S.p.a., la società controllata stava affrontando una grave
crisi,  superata  poi  con  l’entrata  nel  2008  del  Socio  esterno  N.T.L S.r.l.  che  ha  conferito
importanti risorse e competenze manageriali.
Ora, al termine del suo mandato, lascia una società attiva anche se molto condizionata negli
ultimi tempi da fattori esogeni.
Rinnova il saluto e augura buon lavoro ai successori.
 

La seduta termina alle ore 20.20.

        IL SEGRETARIO                                                     IL PRESIDENTE DELL’ASSEMBLEA 
      (Alberto Spaggiari)                                                                  (Daniele Trevenzoli)

“Il sottoscritto Medardo Zanetti, nato a Piacenza (PC) il 04/01/1971, in qualità di Amministratore Unico, dichiara, consapevole delle 
responsabilità penali previste ex art. 76 del D.P.R. 445/2000 in caso di falsa e mendace dichiarazione, resa ai sensi dell’art. 47 del medesimo 
decreto, che il presente documento è stato prodotto mediante scansione ottica dell’originale analogico e che ha effettuato con esito positivo il 
raffronto tra lo stesso e il documento originale, ai sensi delle disposizioni vigenti.           L’Amministratore Unico          (sig. Medardo Zanetti)”

...omississ...
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